TAX ALERT_ 23.09.2019.

PREDLOG IZMENA | DOPUNA ZAKONA O PDV

Vlada Republike Srbije usvoijila je Predlog zakona o izmenama i
dopunama ZPDV i uputila ga u skupstinsku proceduru.

O usvajanju odlugivaée se na sednici &iji po&etak je zakazan za 2.

oktobar 2019. PredloZeno se da se najvedi broj odredaba primenjuje od
1. januara 2020.




PREGLED NAJVAZNUIH IZMENA | DOPUNA ZPDV

Odredba ZPDV

Posle ¢lana 7.
dodaiju se
&lanovi 7a, 7b i
v

Opis
Predlaze se uredivanje poreskog tretmana transakcija
- prometa dobara i usluga nastalih po osnovu
prenosa vrednosnih vaudera.

PredlaZe se definisanje vrednosnog vauéera, podela
vrednosnih vaucera, i jasna razlika izmedu ove dve
vrste vrednosnih vau&era i poreski tretman njihovog

prenosa.

Izmene i dopune ZPDV
Clan 7a- Vrednosni vauéer je instrument za koji
postoji obaveza da se prihvati kao naknada ili deo
naknade za isporuéena dobra ili pruzene usluge,
ako su dobra koja se isporuéuju, odnosno usluge
koje se pruzaju, identitet isporucilaca tih dobara,
odnosno pruzalaca tih usluga i uslovi upotrebe
vrednosnog vaucera naznaceni na samom
vrednosnom vauceru ili povezanoj dokumentaciji.

Vrednosni vauéer moze biti jednonamenski i
visenamenski.

Jednonamenskim vrednosnim vaugerom smatra se
vrednosni vaucer za koji su mesto isporuke dobara,
odnosno mesto pruzanja usluga na koje se
vrednosni vaucer odnosi i iznos PDV koji se za
promet tih dobara, odnosno usluga obrac¢unava i
pla¢a poznati u trenutku izdavanja vrednosnog
vaucera.

Visenamenski vrednosni vauéer je vrednosni vaucer
koji nije jednonamenski vrednosni vaucer.

Vrednosni vauéer moze biti u fizickom ili
elektronskom obliku.

Vrednosnim vauéerom ne smaira se instrument koji
imaocu daje pravo na popust pri nabavci dobara,
odnosno usluga, a koji ne uklju¢uje pravo na
nabavku dobara, odnosno usluga, kao ni prevozne
karte, ulaznice, postanske marke i sl.

Clan 7b- Prenos jednonamenskog vrednosnog
vauera smatra se isporukom dobara, odnosno
pruzanjem usluga na koje se vrednosni vauéer
odnosi,

Uskladenost sa propisima EU
Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
347, 11.12.2006) - élan 30a i
¢lan 30b
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Clan 7v - prenos visenamenskog vrednosnog
vauéera nije predmet oporezivanja PDV.

Clan 10. Predlaze se preciznije uredivanie poreskog duznika. | Clan 10. stav 1. tagka 4) - rei: ,nije obveznik PDV | Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
ili nije izvrsilo promet dobara i usluga” zamenjuju | 28. novembra 2006. godine o
se re¢ima: ,,da za to nije imalo obavezu u skladu | zajednickom sistemu poreza na
sa ovim zakonom”. dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi: 347,11.12.2006) - ¢lan 199. stav
+Za promet dobara i usluga iz stava 2. ovog 2.
¢lana, koji se vrsi izmedu obveznika PDV, pravila
za odredivanije poreskog duznika iz stava 2. ovog | POTPUNO USKLADENO
¢lana primenijuju se iskljuéivo ako je taj promet
izvren izmedu obveznika PDV evidentiranih za
obavezu pla¢anja PDV u skladu sa ovim
zakonom.”.
Dosadainiji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

Clan 10a PredlaZe se preciziranje obaveze evidentiranja v Clan 10a stav 1.- reéi: ,vrii oporezivi promet Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
sistem PDV stranih lica koja u Republici Srbiji vrse dobara i usluga” bridu se, a posle reci: ,,u 28. novembra 2006. godine o
promet dobara i usluga Republici” dodaiju se reci: ,vrii promet dobara i zajedni¢kom sistemu poreza na

usluga za koji postoji obaveza obradunavanija dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
PDV, odnosno promet dobara i usluga za koji je 347,11.12.2006) - élan 204.
propisano poresko oslobodenje sa pravom na
odbitak prethodnog poreza u skladu sa ovim POTPUNO USKLADENO
zakonom”.
U stavu 2. reci: ,oporezivi promet dobara i usluga”
zamenjuju se reCima: ,promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ¢&lana”.

Clan 11. PredlaZe se da se za promet dobara koji se vrii na U &lanu 11. dodaiju se st. 3-5, koiji glase: Direktiva Saveta 2006/112/EZ od

brodu, odnosno u letilici ili vozu u toku prevoza
putnika, mestom prometa smatra mesto polaska
broda, letilice ili voza, a da se mestom polaska u
navedenim sluajevima smatra prvo voznim redom
planirano mesto ukrcavanja putnika.

J1zuzetno od stava 1. tagka 3) ovog ¢&lana, ako se
promet dobara vrsi na brodu, odnosno u letilici ili
vozu u toku prevoza putnika, mestom prometa
smatra se mesto polaska broda, lefilice ili voza.

28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
347, 11.12.2006) - ¢&lan 37. st. 1.
i2.




U slu&aju prevoza putnika u oba smera, predlaze se
da se povratna voznja smatra posebnim prevozom.

Ako se prevoz putnika vrii u oba smera, povratna
voznja smatra se posebnim prevozom.

Mestom polaska iz stava 3. ovog €&lana smatra se
prvo voznim redom planirano mesto ukrcavanja
putnika.”

POTPUNO USKLADENO

Clan 12.

Predlaze se da se za promet usluga predaje jela i
pi¢a za konzumaciju na licu mesia koje se fakticki
pruzaju na brodu, odnosno v letilici ili vozu u toku
prevoza putnika, mestom prometa smatra mesto
polaska broda, letilice ili voza, kao i da se mestom
polaska broda, lefilice i voza smatra prvo voznim
redom planirano mesto ukrcavanja putnika.

U sluéaju prevoza putnika u oba smera, predlaZe se
da se povratna voznja smatra posebnim prevozom.
Predlaze se preciziranje odredivanja mesta prometa
usluga pruzenih fizickim licima koja nisu poreski
obveznici na osnovu mesta njihovog prebivalista ili
boravista, da se za promet usluga telekomunikacija,
radijskog i televizijskog emitovanja i usluga pruzenih
elekironskim putem, mestom sedista, stalne poslovne
jedinice, prebivalidta ili boravista primaoca usluga
smatra mesto odredeno na osnovu kriterijuma i
pretpostavki za odredivanje mesta sediita, stalne
poslovne jedinice, prebivalista ili boravista primaoca
tih usluga, kao i davanije ovladéenja ministru finansija
da za svrhu odredivanja mesta prometa blize uredbi
$ta se smatra uslugama telekomunikacija, kao i
kriterijuma i pretpostavki za odredivanje mesta
sedidta, stalne poslovne jedinice, prebivalista ili
boravista primaoca predmetnih usluga, ukljuéujudi i
nadin njihove primene.

U &lanu 12. posle stava 8. dodaje se novi stav 9. i
st. 10-13, koji glase:

J1zuzetno od stava 6. taéka 4) podtacka (5) ovog
¢lana, ako se usluge predaje jela i pi¢a za
konzumaciju na licu mesta fakti¢ki pruzaju na
brodu, odnosno u letilici ili vozu u toku prevoza
putnika, mestom prometa smatra se mesto polaska
broda, letilice ili voza.

Ako se prevoz putnika vrii u oba smera, povratna
voznja smatra se posebnim prevozom.

Mestom polaska iz stava 9. ovog ¢lana smatra se
prvo voznim redom planirano mesto ukrcavanja
putnika.

Ako prebivaliste i boraviste pruzaoca, odnosno
primaoca usluge nisu u istom mestu, mesto prometa
usluge odreduje se prema mestu boravista.

Za promet usluga telekomunikacija, radijskog i
televizijskog emitovanja i usluga pruzenih
elektronskim putem, mestom sedista, stalne
poslovne jedinice, prebivalidta ili boravista
primaoca usluga smatra se mesto odredeno na
osnovwu kriterijuma i pretpostavki za odredivanje
mesta sedista, stalne poslovne jedinice, prebivalista
ili boravista primaoca tih usluga.”.

Dosadainiji stav 9, koji postaje stav 14, menja se i
glasi:

+Ministar blize ureduje sta se smatra uslugama iz
stava 6. tagka 1), tacka 4) podtacka (5),
prevoznim sredstvima iz ta&. 5), 6) i tacka 7)
podtacka (8), uslugama iz tagke 7) podtag. (10) i
(12) ovog ¢lana, kao i kriterijum i pretpostavke za
odredivanje mesta sedista, stalne poslovne
jedinice, prebivalita ili boravidta primaoca usluga

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
347,11.12.2006) - ¢lan 57. i ¢lan
58.
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iz stava 13. ovog ¢lana, ukljuéujuéi i nadin njihove
primene.

Clan 16. Predlaze se da poreska obaveza nastaje i danom U €lanu 16. tagka 2a) reéi: ,ukljuéujuéi i usluge Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
izdavanja raéuna za promet usluga neposredno neposredno povezane sa tim uslugama koje pruza | 28. novembra 2006. godine o
povezanih sa uslugama prenosa, ustupanja i davanja | isto lice” zamenjuju se rec¢ima: ,usluga neposredno | zajedni¢kom sistemu poreza na
na koridéenje autorskih i srodnih prava, patenata, povezanih sa tim uslugama, kao i usluga tehnicke | dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
licenci, zadtitnih znakova i drugih prava intelektualne | podrike prilikom koriséenja softvera, hardvera i 347, 11.12.2006) - élan 66. tacka
svojine, nezavisno od lica koje pruza te usluge, kao i | druge opreme na odredeni vremenski period”. q)
za promet usluga tehnicke podrike prilikom koriséenija
softvera, hardvera i druge opreme na odredeni POTPUNO USKLADENO
vremenski period.

Clan 24. Predlaze se propisivanje poreskog oslobodenja sa U Elanu 24. stav 1. ta¢ka 4) podtacka (3) redi: Direktiva Saveta 2006/112/EZ od

pravom na odbitak prethodnog poreza na promet
dobara i usluga koji se vr3i u okviru realizacije
infrastrukturnih projekata izgradnije autoputeva za
koje je posebnim zakonom utvrden javni interes.

Predlaze se smanjenje ukupne vrednosti dobara za
koja strani putnik koji ih otprema u inostranstvo moze
da ostvari pravo na povraéaj PDV sa 100 evra u
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne
banke Srbije na 6.000 dinara, ukljuéujuéi PDV,
obaveza prodavaca — obveznika PDV da na zahtev
stranih putnika izdaju dokumentaciju na osnovu koje
putnici mogu ostvariti povracaj PDV, kao i
produzavanie roka za dostavljanje dokaza da je
putnik otpremio dobra u inostranstvo na 12 meseci od
dana otpremanja dobara

,veca od 100 EUR, u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije” zamenjuju
se redima: ,jednaka ili veéa od 6.000 dinara”.
Posle tacke 16v) dodaije se tacka 16g), koja glasi:
~promet dobara i usluga koji se vrsi u okviru
realizacije infrastrukturnih projekata izgradnje
autoputeva za koje je posebnim zakonom utvrden
javni interes;”.

Posle stava 3. dodaije se novi stav 4, koji glasi:
,Obveznik PDV koji je izvriio promet dobara
putniku iz stava 1. taéka 4) ovog ¢&lana duzan je
da na njegov zahtev izda dokumentaciju na
osnovu koje putnik mozZe ostvariti povraéaj PDV u
skladu sa ovim zakonom.”.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reé:
Jostvaruje” zamenjuje se reCima: ,moze da
ostvari”.

Dosadainji stav 5. postaje stav 6.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 7, reci:
»stava 5.” zamenjuju se reCima: ,,stava 6.”.
Dosadasnji st. 7. i 8. postaju st. 8.1 9.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 10, redi:
LSest meseci od dana izdavanja racuna za taj
promet” zamenjuju se reCima: ,,12 meseci od dana
otpremanija dobara u inostranstvo”.

28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
347, 11.12.2006)

- &lan 24. stav 1. tacka 4) podtacka
(3) POTPUNO USKLADEN sa
Elanom 146. stav 1. tagka (b) i
Elanom 147. stav 1. podstav 1. i 2.
Direktive

- tacka 16g) ¢lana 24., NIJE
USKLADENA sa Direktivom.
Razlozi za neuskladenost:
Uzimajuéi u obzir potrebu da se u
Republici Srbiji, u $to kraéem roku,
jo$ vise unapredi javna
infrastruktura, prvenstveno izgradnja
autoputeva koja je preduslov za
ekonomski razvoj i donosenije
odluka i domacih i stranih lica da
investiraju u svoje poslovanje u
Republici Srbiji, ocenjeno je da bi
predloZeno resenje imalo pozitivan




Dosadasnji st. 10.i 11. postaju st. 11.i 12.

U dosadasnjem stavu 12, koji postaje stav 13, redi:

»st. 1=3.” zamenijuju se reCima: ,st. 1.1 2., a
reCi: ,,stava 9.” zamenjuju se reCima: ,,stava 10.”

uticaj na privredni rast Republike
Srbije.

Clan 26. PredlaZe se da se PDV ne plaéa na uvoz dobara koji | U élanu 26. tacka 1) rei: ,taé. 5), 10), 11) i
se vrii u okviru realizacije infrastrukturnih projekata 13)-16v)” zamenijuju se reCima: ,tac. 5), 10), 11)
izgradnje autoputeva za koje je posebnim zakonom i 13)-16g)".
utvrden javni interes, na uvoz dobara po osnovu U tacki 1g) posle reci: ,zamene” dodaju se reci: ,,i
popravke u garantnom roku i dobara za posebne popravke”.
namene, na osnovu odluke Vlade, kao i uskladivanje | Tacka 4) menja se i glasi:
sa odredbama Carinskog zakona .4) za posebne namene, na osnovu odluke
Vlade;”.
U tacki 7) reéi: ,&lanom 216. i ¢lanom 217. stav
1. tagka 6) Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/10, 111/12i29/15)” zamenjuju se
reCima:
,Clanom 245. i €lanom 246. stav 1. tacka 6)
Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/18)
Clan 30. Predlaze se da se u promet dobara i usluga za U &lanu 30. stav 5. menja se i glasi: Direktiva Saveta 2006/112/EZ od

utvrdivanje procenta srazmernog poreskog odbitka
koje se vrii stavljanjem u odnos prometa dobara i
usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza u
koji nije ukljuéen PDV i ukupnog prometa dobara i
usluga u koji nije ukljuéen PDV, izvrienog od 1.
januara tekuée godine do isteka poreskog perioda za
koji se podnosi poreska prijava, pored prometa
opreme i objekata za vrienje delatnosti, ne uraéunava
ni ulaganije u objekte za vrienje delatnosti za koje se
naplaéuje naknada, povremeni prometi nepokretnosti
koje izvrii obveznik kojem promet nepokretnosti nije
uvobicajena delatnost koju obavlja, kao i povremeni
prometi usluga koje se odnose na promet novca i
kapitala, za koje je propisano poresko oslobodenije
bez prava na odbitak prethodnog poreza. S tim u
vezi, predlaZe se da se povremenim prometima
nepokretnosti i povremenim pruzanjem usluga

,U promet dobara i usluga za utvrdivanje procenta
srazmernog poreskog odbitka iz stava 4. ovog
¢lana ne uradunava se:

1) promet opreme i objekata za vrienje delatnosti;
2) ulaganie u objekte za vrienje delatnosti za koje
se naplaéuje naknada;

3) povremeni prometi nepokretnosti koje izvrsi
obveznik kojem promet nepokretnosti nije
uvobic¢ajena delatnost koju obavlja;

4) povremeni prometi usluga iz &lana 25. stav 1.
ovog zakona.”.

Posle stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7, koji glase:
.Povremenim prometima nepokretnosti iz stava 5.
taéka 3) ovog &lana smatraju se najvise dva
prometa nepokretnosti u jednoj kalendarskoj
godini.

28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L
347, 11.12.2006) -€lan 173. stav
2. tacka ) i &lan 174. stav 2.
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smatraju najviSe dva prometa nepokretnosti, odnosno
najvide dva prometa navedenih usluga u jednoj
kalendarskoj godini.

PredlaZze se da obveznik nije duzan da vrii podelu
prethodnog poreza u skladu sa ovim zakonom, ako
utvrdeni procenat srazmernog poreskog odbitka
iznosi najmanje 98%

Povremenim prometima usluga iz stava 5. ta¢ka 4)
ovog ¢&lana smatraju se najvise dva prometa usluga
v jednoj kalendarskoj godini.”.

Dosadainji stav 6. postaje stav 8.

Posle dosadasnjeg stava 6, koji postaje stav 8,
dodaije se stav 9, koji glasi:

J1zuzetno, ako utvrdeni procenat srazmernog
poreskog odbitka iz stava 4. ovog élana iznosi
najmanje 98%, obveznik nije duZan da vrii podelu
prethodnog poreza v skladu sa ovim zakonom.”.
Dosadainiji stav 7. postaje stav 10.

Clan 44.

PredlaZe se defaljnije regulisanje moguénosti
ispravljanja pogresno obracunatog PDV u veéem
iznosu

Clan 44. menja se i glasi:

+Ako obveznik PDV u raéunu za isporuéena dobra
i usluge iskaZe vedi iznos PDV od onog koji u
skladu sa ovim zakonom duguije, odnosno iznos
PDV a da za to nije imao obavezu u skladu sa
ovim zakonom, duzan je da tako iskazani PDV
plati.

Obveznik PDV iz stava 1. ovog ¢lana ima pravo
da ispravi iznos PDV ako je izdao novi radun sa
ispravljenim iznosom PDV, odnosno radun u kojem
nije iskazan PDV i ako poseduje dokument
primaoca racuna u kojem je navedeno da PDV
iskazan u prvobitnom racunu nije korid¢en kao
prethodni porez.

Novi radun iz stava 2. ovog é&lana obavezno
sadrZi napomenu da se tim raunom zamenjuje
prethodno izdati radun.

Lice koje iskaze PDV u racunu, a nije obveznik
PDV, duzno je da iskazani PDV plati.

Lice iz stava 4. ovog &lana nema pravo da ispravi
iskazani iznos PDV

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od
28. novembra 2006. godine o
zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik L

347, 11.12.2006) - &lan 204.

POTPUNO USKLADENO
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